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MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

457. RJIESENJE o dopuni
Liste branitelja po sluzbenoj duznosti

427

Na temelju ¢lanka 49. Zakona o organizaciji tijela
uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 9/06 i 6/20)
i ¢lanka 18. i 19. stavak (1) Zakona o Vladi Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 10/04), Vlada Zupanije
Zapadnohercegovacke, na 69. sjednici odrzanoj dana 30.
listopada 2020. godine, donijela je:

UREDBU
O NACELIMA ZA UTVRDPIVANJE
UNUTARNJEG USTROJSTVA ZUPANIJSKIH
TIJELA UPRAVE I ZUPANIJSKIH UPRAVNIH
ORGANIZACIJA, GRADSKIH I OPCINSKIH
TIJELA UPRAVE I UPRAVNIH ORGANIZACIJA

POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet uredbe)

Ovom Uredbom utvrduju se nacela za utvrdivanje
unutarnjeg ustrojstva zupanijskih tijela uprave i zupanijskih
upravnih organizacija, gradskih i op¢inskih tijela uprave
1 upravnih organizacija (u daljnjem tekstu: tijelo uprave),
sadrzaj pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, temelj za
utvrdivanje ustrojbenih jedinica i uvjeti za njihovo
ustrojstvo, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje
tijelom uprave i ustrojbenim jedinicama, suradnja u
obavljanju poslova, programiranje i planiranje i druga
pitanja od znacenja za izradu pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu tijela uprave.

Clanak 2.
(Propisi koji ureduju unutarnje
ustrojstvo tijela uprave)

Unutarnje ustrojstvo tijela uprave utvrduje se na temelju
propisa u kojima su uredena pitanja koja se odnose na
unutarnje ustrojstvo i to:

a) Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke*, broj: 9/06 i 6/20);

b) Zakona o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne
sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovalke®, broj:
16/08, 7/09, 8/12 i 8/13), u daljnjem tekstu: Zakon
o drzavnim sluZbenicima;

¢) Zakona o namjeStenicima u tijelima drzavne sluzbe

USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HRCEGOVINE

458. PRESUDA broj: U-47/19 v 703

u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj:
16/08, 14/13 i 6/20), u daljnjem tekstu: Zakon o
namjeStenicima;

d) Zakona o zupanijskim ministarstvima i drugim
tijelima Zupanijske uprave (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 17/09 i
17/11);

e) Uredbe o poslovima temeljne djelatnosti iz
nadleznosti tijela drzavne sluzbe koje obavljaju
drzavni sluzbenici, uvjetima za obavljanje tih poslova
i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa
(,;,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®,
broj: 10/09, 10/13 i 23/15), u daljnjem tekstu:
Uredba o poslovima drzavnih sluzbenika;

f) Uredbe o dopunskim poslovima temeljne djelatnosti
i poslovima pomo¢ne djelatnosti iz nadleznosti
tijela drzavne sluzbe koje obavljaju namjestenici
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke*,
broj: 10/09), u daljnjem tekstu: Uredba o poslovima
namjestenika;

g) drugih propisa u kojim se predvida uredenje
odredenih pitanja vezanih za pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu, a to pitanje nije obuhvaceno propisima
iz tocaka a) do f) ovog ¢lanka;

h) odredbi ove Uredbe.

Clanak 3.

(Nacdela za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva)

Izrada pravilnika o unutarnjem ustrojstvu obavlja se na

nacin kojim se mogu osigurati sljedeca nacela:

a) unutarnje ustrojstvo tijela uprave mora biti
racionalno i osiguravati uspjesno i ucinkovito
obavljanje svih poslova iz nadleznosti tijela
uprave;

b) svrstavanje poslova u jednu cjelinu obavlja se prema
njihovoj medusobnoj povezanosti i srodnosti, vrsti,
obimu, stupnju slozenosti, odgovornosti i drugim
uvjetima za njihovo obavljanje;

¢) ostvarenje pune i ravnomjerne uposlenosti svih
drzavnih sluzbenika i namjestenika kako bi
mogla do¢i do izrazaja njihova strucna i druga
sposobnost;

d) broj izvrsitelja odrediti tako da bude adekvatan
vrsti, obimu i slozenosti poslova iz nadleznosti
tijela uprave;

e) obavljanje pravilne raspodjele poslova iz nadleznosti
tijela uprave na poslove za koje su nadlezni
drzavni sluzbenici i poslove za koje su nadlezni
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namjestenici;

f) unutarnje ustrojstvo tijela uprave mora omogucavati
u najvecoj mogucoj mjeri efikasno zadovoljenje
potreba gradana i drugih stranaka.

POGLAVLJE II. SADRZAJ PRAVILNIKA O
UNUTARNJEM USTROJSTVU

Clanak 4.
(Sadrzaj pravilnika o unutarnjem ustrojstvu)

(1) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave

ureduju se:

a) temeljna nacela koja se imaju posti¢i pravilnikom
o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave i nadleznost
tog tijela uprave;

b) unutarnje ustrojstvo tijela uprave, vrste ustrojbenih
jedinica i njihova nadleznost,

c) sistematizacija radnih mjesta;

d) rukovodenje tijelom uprave i ustrojbenim
jedinicama, ovlasti u rukovodenju i odgovornost
za obavljanje poslova;

e) strucni kolegij i radna tijela;

f) suradnja u obavljanju poslova iz nadleznosti tijela
uprave, programiranje i planiranje rada;

g) nacin ostvarivanja prava i obveza iz radnih odnosa
i ostvarivanje javnosti rada;

h) unutarnje ustrojstvo uprave i upravne organizacije
u sastavu tijela uprave.

(2) Sadrzaj Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu iz

stavka (1) ovog ¢lanka utvrduje se redoslijedom kako je
naveden.

Clanak 5.
(Sadrzaj temeljnih odredbi pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu)

U poglavlju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu koja
se odnose na temeljne odredbe ureduju se temeljna nacela
koja se imaju ostvariti pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
tijela uprave i odreduju pitanja koja spadaju u nadleznost
tijela uprave utvrdena zakonom ili drugim propisima.

POGLAVLJE III. UVJETI I NACIN
UTVRDIVANJA UNUTARNJEG USTROJSTVA
TIJELA UPRAVE I NADLEZNOST
USTROJBENIH JEDINICA

Clanak 6.
(NadleZnosti ustrojbenih jedinica i poslovi
samostalnih izvrSitelja)

(1) U poglavlju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu koji
se odnosi na unutarnje ustrojstvo, utvrduje se unutarnje
ustrojstvo, nadleznost ustrojbenih jedinica i poslovi
samostalnih izvrSitelja, ako postoje ti izvrsitelji.

(2) Unutarnje ustrojstvo tijela uprave utvrduje se na
temelju vrste 1 obima poslova koji se po zakonu nalaze u
nadleznosti tog tijela.

(3) Poslovi iz stavka (2) ovog ¢lanka razvrstavaju se
na ustrojbene jedinice ili samo na radna mjesta, ako nema

potrebe da se utvrduju ustrojbene jedinice.

Clanak 7.
(SadrZaj unutarnjeg ustrojstva)

Unutarnje ustrojstvo tijela uprave obuhvaca:

a) temeljne ustrojbene jedinice koje u svom sastavu
nemaju unutarnje ustrojbene jedinice,

b) temeljne ustrojbene jedinice koje u svom sastavu
imaju unutarnje ustrojbene jedinice,

¢) samostalne izvrSitelje, odnosno ustrojbene jedinice
izvan sjediSta tijela uprave, ako se predvidaju ti
izvrsitelji, odnosno ustrojbene jedinice,

d) upravu ili upravnu organizaciju, ako se u
sastavu tijela uprave, nalazi ta uprava ili upravna
organizacija.

Clanak 8.
(Odredivanje ustrojbenih jedinica)

Vrsta i broj ustrojbenih jedinica utvrduje se prema
vrsti, srodnosti, obimu i stupnju slozenosti, medusobnoj
povezanosti poslova i zadataka i efikasnom obavljanju
poslova i zadataka iz nadleznosti tijela uprave.

Clanak 9.
(Vrste ustrojbenih jedinica)

(1) Ustrojbene jedinice mogu se utemeljiti kao temeljne
ustrojbene jedinice (u daljnjem tekstu: temeljne jedinice)
i kao unutarnje ustrojbene jedinice (u daljnjem tekstu:
unutarnje jedinice) koje se nalaze u sastavu temeljne
jedinice.

(2) Temeljne jedinice mogu biti bez unutarnjih jedinica
i s unutarnjim jedinicama u svom sastavu.

(3) Unutarnja jedinica u svom sastavu ne moze imati
druge ustrojbene jedinice.

(4) Ako se u temeljnoj jedinici utemeljuju unutarnje
jedinice, u tom slucaju moraju se utemeljiti najmanje dvije
unutarnje jedinice.

Clanak 10.
(Vrste temeljnih i unutarnjih jedinica)

(1) Temeljne jedinice mogu biti: kabinet, sektor, odjel,
inspektorat i sluzba.

(2) Unutarnje jedinice u sastavu temeljne jedinice mogu
biti: odsjek, skupina, pisarnica, arhiva i raCunovodstvo.

(3) U pojedinim tijelima uprave mogu se, samo
izuzetno, ako je to neophodno i odgovara prirodi obavljanja
odredenih poslova, pored ustrojbenih jedinica iz stavka
(1) i (2) ovog c¢lanka, utemeljiti i ustrojbene jedinice pod
drugim nazivima, s tim §to se u pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu mora utvrditi s kojom se ustrojbenom jedinicom
iz stavka (1) i (2) ovog ¢lanka izjednacava ta ustrojbena
jedinica.

Clanak 11.
(Samostalnost u odredivanju ustrojbenih jedinica)
Svako tijelo uprave ima pravo u svom pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu utemeljiti one ustrojbene jedinice iz
¢lanka 10. ove Uredbe koje najprimjerenije i najefikasnije
osiguravaju obavljanje svih poslova i zadataka iz
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nadleznosti tijela, a sukladno odredbama ove Uredbe.

Clanak 12.
(Sektor, odjel i sluzba)

Sektor, odjel i sluzba utemeljuje se za obavljanje
istovrsnih, srodnih i medusobno povezanih upravnih i
drugih stru¢nih poslova za koje je potreban odredeni
stupanj samostalnosti u rukovodenju, a obim poslova za
svaku od tih jedinica zahtijeva najmanje tri izvrsitelja, s
tim $to se u taj broj ne uracunava rukovoditelj ustrojbene
jedinice.

Clanak 13.
(Inspektorat)

(1) Inspektorat se utemeljuje za obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora iz nadleznosti tijela uprave, s tim da
ima najmanje tri izvrSitelja, ne uraCunavajuéi rukovoditelja
ustrojbene jedinice.

(2) U inspektoratu kao temeljnoj jedinici koja se
utemeljuje za obavljanje inspekcijskog nadzora u vise
oblasti, mogu se utemeljiti odsjeci kao unutarnje jedinice
za odredene oblasti inspekcijskog nadzora.

Clanak 14.
(Kabinet)

Kabinet se utemeljuje za obavljanje poslova i zadataka
koji su neposredno vezani za potrebe rada rukovoditelja
tijela uprave, a po potrebi i tajnika tijela uprave, s tim da
ima najmanje tri izvrsitelja, ne uraCunavajuci rukovoditelja
ustrojbene jedinice.

Clanak 15.
(Nadin utemeljenja unutarnjih jedinica)

(1) Unutarnje jedinice iz ¢lanka 10. stavak (2) ove
Uredbe mogu se utemeljiti samo u okviru one temeljne
jedinice u kojoj postoje dvije ili viSe vrsta poslova
koji ¢ine odredenu samostalnu cjelinu i ¢ije obavljanje
zahtijeva postojanje posebne ustrojbene cjeline i posebno
rukovodenje, a obim poslova svake unutarnje jedinice
zahtijeva najmanje tri izvrsitelja, s tim da se u taj broj ne
uracunava Sef unutarnje jedinice.

(2) Prilikom utemeljenja unutarnje jedinice, sukladno
uvjetima iz stavka (1) ovog ¢lanka, mora se voditi raCuna
o tome da se prema obimu poslova koji ¢e se obavljati,
naziv i broj unutarnjih jedinica odredi prema vrsti i tim
jedinicama.

(3) Prilikom odredivanja broja unutarnjih jedinica u
okviru iste temeljne jedinice treba polaziti od toga da
se predvidi Sto manji broj tih jedinica i time osigura
ucinkovitije obavljanje poslova i rukovodenje temeljnom
jedinicom.

Clanak 16.
(Poslovi samostalnog izvrsitelja)

Ako u nadleznosti tijela uprave postoje odredeni poslovi
koji ¢ine samostalnu cjelinu, a zbog malog obima tih
poslova nema potrebe utemeljiti ni temeljnu niti unutarnju
jedinicu niti se obavljanje tih poslova moze predvidjeti

u okviru neke od predvidenih ustrojbenih jedinica, a za
obavljanje tih poslova potreban je samo jedan izvrsitelj, u
tom slucaju se za obavljanje tih poslova moze predvidjeti
samostalni izvrsitelj, s tim da se mora odrediti rukovoditelj
koji obavlja nadzor nad radom tog izvrsitelja.

Clanak 17.
(Nacin utemeljenja ustrojbenih
jedinica izvan sjedista tijela)

(1) Ustrojbene jedinice izvan sjedista tijela uprave mogu
se utemeljiti samo onda ako je to predvideno zakonom ili
drugim propisom.

(2) Za jedinice iz stavka (1) ovog ¢lanka, u pravilniku
0 unutarnjem ustrojstvu tijela uprave utvrduje se naziv
jedinice, njezina nadleznost, sistematizacija radnih mjesta,
nacin rukovodenja, sjediste jedinice i podrucje za koje se
takva jedinica utemeljuje.

(3) Ako za obavljanje poslova iz stavka (1) ovog ¢lanka,
nije potrebno utemeljiti ustrojbenu jedinicu, u tom slucaju
za obavljanje tih poslova moze se odrediti samostalni
izvrsitelj izvan sjedista tijela uprave.

(4) Za samostalnog izvrsitelja utvrduje se sjediste,
poslovi, podrucje na kojem djeluje i rukovoditelj koji
obavlja nadzor nad njegovim radom.

(5) U cilju lakseg i efikasnijeg ostvarivanja prava i
obveza gradana i pravnih osoba, gradonacelnik, odnosno
op¢inski nacelnik moze utemeljiti ustrojbenu jedinicu
- odsjek gradske odnosno opcinske sluzbe za upravu
na podru¢ju mjesnih zajednica koje ¢ine grad odnosno
opéinu.

Clanak 18.
(Uvjeti za rad ustrojbenih jedinica
i samostalnih izvrsitelja izvan sjediSta tijela)

Za ustrojbene jedinice, odnosno samostalne izvrsitelje
iz ¢lanka 17. ove Uredbe, tijelo uprave je obvezno osigurati
uvjete za rad u pogledu odgovarajuceg prostora, tehnicke
i druge opreme, i druge uvjete ovisno od prirode poslova
i zadataka koji se obavljaju.

Clanak 19.

(Utvrdivanje nadleznosti ustrojbenih jedinica i

samostalnih izvrSitelja)

(1) Nadleznost ustrojbenih jedinica utvrduje se za svaku
jedinicu pojedinacno i prema redoslijedu kako su te jedinice
navedene u dijelu pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u
kojem je utvrdeno unutarnje ustrojstvo tijela uprave.

(2) Za temeljne jedinice u kojima postoje unutarnje
jedinice prvo se utvrduje nadleznost temeljne jedinice, a
onda posebno nadleznost svake unutarnje jedinice koje se
nalaze u sastavu temeljne jedinice.

(3) Nadleznost temeljnih jedinica utvrduje se na temelju
poslova koji se po zakonu nalaze u nadleznosti tijela uprave
koji su navedeni u temeljnim odredbama pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, a nadleznosti unutarnjih jedinica
utvrduje se na temelju poslova iz nadleznosti temeljne
jedinice u ¢ijem se sastavu nalaze unutarnje jedinice.

(4) Nadleznost samostalnog izvrsitelja utvrduje se na
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temelju poslova koji se prema ¢lanku 16. ove Uredbe ne
mogu svrstati niti u temeljne niti u unutarnje jedinice.

POGLAVLIJE 1V.
SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

Clanak 20.
(Redoslijed radnih mjesta)

U ovom poglavlju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
utvrduju se radna mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika
prema redoslijedu ustrojbenih jedinica koje su utvrdene u
poglavlju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u kojem je
utvrdeno unutarnje ustrojstvo tijela uprave, a obavlja se
na sljede¢i nacin:

a) za temeljne jedinice koje u svom sastavu nemaju
unutarnje jedinice, prvo se utvrduje radno mjesto
rukovoditelja jedinice, a onda radno mjesto drzavnih
sluzbenika i namjestenika te jedinice;

b) za temeljne jedinice koje u svom sastavu imaju
unutarnje jedinice, radna mjesta se utvrduju
sljede¢im redoslijedom, i to: prvo se utvrduje radno
mjesto rukovoditelja temeljne jedinice, onda radno
mjesto Sefa prve unutarnje jedinice, pa radna mjesta
drzavnih sluzbenika i namjestenika te jedinice, a
nakon toga slijedi radno mjesto Sefa druge unutarnje
jedinice, pa onda radna mjesta drzavnih sluzbenika
1 namjeStenika te jedinice i tako redom za ostale
jedinice koje postoje u toj temeljnoj jedinici;

¢) radna mjesta drzavnih sluzbenika utvrduju se tako
Sto se polazi od vise ka nizoj kategoriji radnog
mjesta (pozicije radnih mjesta), a radna mjesta
namjeStenika utvrduju se iza radnih mjesta drzavnih
sluzbenika po redoslijedu kategorija radnih mjesta
namjestenika;

d) sistematizacija radnih mjesta pocinje time Sto se
u prvoj odredbi utvrduje ukupan broj izvrSitelja i
struktura rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika, ostalih
drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i svi
elementi radnog mjesta;

e) radna mjesta samostalnih izvrsitelja utvrduju se na
kraju sistematizacije nakon navodenja svih radnih
mjesta u tijelu uprave.

Clanak 21.
(Elementi radnog mjesta)

(1) Svako radno mjesto drzavnog sluzbenika i
namjestenika obuhvaca sljedece elemente:

a) naziv radnog mjesta;

b) opis poslova;

¢) uvjete za obavljanje poslova;

d) vrstu djelatnosti;

e) naziv skupine poslova i slozenost poslova;

f) status izvrsitelja;

g) poziciju radnog mjesta;

h) broj izvrsitelja.

(2) Elementi radnog mjesta utvrduju se prema
redoslijedu kako su naznaceni u stavku (1) ovog ¢lanka 1
utvrduju se na sljedeci nacin:

a) naziv radnog mjesta za drzavne sluzbenike odreduje
se prema nazivima koji su utvrdeni u Zakon
o drzavnim sluzbenicima i poslovima koji su
utvrdeni u opisu radnog mjesta, a za radna mjesta
namjeStenika prema nazivima koji su utvrdeni
u Zakonu o namjeStenicima i poslovima koji su
utvrdeni u opisu radnog mjesta namjestenika;

b) opis poslova utvrduje se ukljuc¢ivanjem svih vrsta
poslova koji se obavljaju na radnom mjestu, a
utvrduje se na temelju poslova iz nadleznosti
ustrojbene jedinice za koju je utvrdeno radno
mjesto;

c) uvjeti za obavljanje poslova utvrduju se:

1) zaradna mjesta drzavnih sluzbenika prema uvjetima
koji su utvrdeni u Uredbi o poslovima drzavnih
sluzbenika,

2) za radna mjesta namjestenika prema uvjetima koji
su utvrdeni u Uredbi o poslovima namjeStenika,

d) vrsta djelatnosti odreduje se tako Sto se za drzavne
sluzbenike navodi da su to poslovi temeljne djelatnosti,
a za namjeStenike da su to dopunski poslovi temeljne
djelatnosti ili poslovi pomoéne djelatnosti;

e) naziv skupine poslova i slozenost poslova utvrduje se:

1) za radna mjesta drzavnih sluzbenika prema
skupinama 1 slozenosti koji su utvrdeni u Uredbi
o poslovima drzavnih sluzbenika,

2) za radna mjesta namjestenika prema skupinama i
slozenosti koji su utvrdeni u Uredbi o poslovima
namjesStenika,

f) status izvrsitelja utvrduje se tako $to se za radna
mjesta drzavnih sluzbenika odreduje da su to rukovodeci
drzavni sluzbenici ili ostali drzavni sluZbenici, a za sva
radna mjesta namjestenika da su to namjestenici;

g) pozicija radnog mjesta odreduje se prema nazivu
radnog mjesta;

h) broj izvrsitelja utvrduje se arapskim brojem i
slovima.

(3) Za svako radno mjesto drzavnih sluzbenika i
namjestenika, izuzev radnih mjesta namjestenika koji rade
na poslovima pomoc¢ne djelatnosti, navode se temeljni
propisi koji se koriste za obavljanje poslova radnog mjesta
(zakoni i provedbeni propisi).

Clanak 22.
(Broj radnih mjesta i izvrSitelja)

(1) Broj radnih mjesta utvrduje se tako da se na
jednom radnom mjestu obavljaju isti ili sliéni poslovi
koji su medusobno povezani i koji se moraju obavljati
kao cjelina.

(2) Broj izvrsitelja za svako radno mjesto odreduje se
prema vrsti, obimu i slozenosti poslova i zadataka, vodec¢i
racuna za postizanjem pune uposlenosti svakog izvrsitelja
i maksimalno koristiti njihovo stru¢no znanje i druge
radne sposobnosti tako da na istom radnom mjestu moze
biti jedan ili viSe izvrSitelja Sto ovisi od obima poslova
radnog mjesta.

(3) U prilogu pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
izraduje se i ¢ini njegov sastavni dio graficki prikaz
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organizacijske strukture tijela uprave s radnim mjestima i
brojem izvrSitelja — organizacijska shema.

Clanak 23.
(Utvrdivanje radnih mjesta rukovoditelja tijela uprave,
rukovodecih drzavnih sluzbenika i savjetnika)

(1) Radno mjesto rukovoditelja tijela uprave, radno
mjesto tajnika tijela uprave i savjetnika rukovoditelja
tijela uprave utvrduje se u poglavlju pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu koje se odnose na rukovodenje
tijelom uprave.

(2) Za radna mjesta drzavnih sluzbenika koji rukovode
temeljnim i unutarnjim jedinicama, u okviru sistematizacije
radnih mjesta, u opisu poslova treba utvrditi samo poslove
koje oni neposredno obavljaju iz nadleznosti ustrojbene
jedinice kojom rukovode, a ovlasti u rukovodenju
ustrojbenom jedinicom utvrduju se u poglavlju pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu koji se odnosi na rukovodenje
ustrojbenim jedinicama.

POGLAVLJE V. RUKOVODENJE TIJELOM
UPRAVE, OVLASTI U RUKOVODENJU I
ODGOVORNOST ZA OBAVLJANJE POSLOVA

Clanak 24.
(Nacdin rukovodenja tijelom uprave)

U odnosu na rukovodenje tijelom uprave postupa se

na sljede¢i nacin:

a) za zupanijsko ministarstvo utvrduje se da
ministarstvom rukovodi zupanijski ministar i
odreduje nacin koriStenja ovlasti u donosenju opéih
1 pojedinacnih akata iz nadleZnosti ministarstva;

b) za zupanijsku upravu, odnosno upravnu organizaciju
utvrduje se da upravom odnosno upravnom
organizacijom rukovodi ravnatelj i navode se sve
ovlasti koje ravnatelj ima u rukovodenju, a koje su
utvrdene u Uredbi o poslovima drzavnih sluzbenika,
odreduje nacin koristenja ovlasti u donoSenju svih
op¢ih i pojedinacnih akata iz nadleznosti uprave,
odnosno upravne organizacije kojom rukovodi 1 svi
elementi radnog mjesta iz ¢lanka 21. ove Uredbe;

¢) opcinski nacelnik rukovodi svim opcinskim
sluzbama za upravu i upravnim organizacijama,
a gradonacelnik svim gradskim sluzbama za
upravu i gradskim upravnim organizacijama i u
tom pogledu imaju ovlasti utvrdene Ustavom,
zakonima, Statutom opéine, odnosno grada i drugim
propisima.

Clanak 25.
(Nacin utvrdivanja radnog mjesta
tajnika tijela uprave)

(1) Radno mjesto tajnika tijela uprave utvrduje se iza
radnog mjesta rukovoditelja.

(2) Za radno mjesto tajnika tijela uprave utvrduju se
sve ovlasti koje ima u obavljanju koordinacije temeljnih
jedinica koje su za tajnika utvrdene u Uredbi o poslovima
drzavnih sluzbenika, na¢in ostvarivanja koordinacije i opis

poslova koje ¢e tajnik obavljati s tim da se utvrduju i svi
elementi radnog mjesta iz ¢lanka 21. ove Uredbe.

Clanak 26.
(Rukovodenje temeljnim jedinicama)

(1) Temeljnom jedinicom iz ¢lanka 12. ove Uredbe
rukovodi rukovode¢i drzavni sluzbenik temeljne jedinice
koji ima poziciju pomocnika rukovoditelja tijela drzavne
sluzbe.

(2) Ovlasti rukovodeceg drzavnog sluzbenika iz stavka
(1) ovog ¢lanka u rukovodenju temeljnom jedinicom
utvrduju se na temelju ovlasti koje su za te drzavne
sluzbenike utvrdene u Uredbi o poslovima drzavnih
sluzbenika.

Clanak 27.
(Rukovodenje Inspektoratom)
Inspektoratom, kao temeljnom jedinicom, rukovodi
glavni Zupanijski inspektor, a njegove ovlasti u rukovodenju
inspektoratom utvrduju se prema Uredbi o poslovima
drzavnih sluzbenika u kojoj je utvrdena ovlast glavnog
inspektora.

Clanak 28.
(Rukovodenje Kabinetom)

Kabinetom rukovodi Sef kabineta koji ima poziciju
pomoc¢nika rukovoditelja tijela drzavne sluzbe $to se
konkretno propisuje u pravilniku o unutarnjem ustrojstvu
tijela uprave.

Clanka 29.
(Odgovornost rukovoditelja temeljnih jedinica)
Pitanja koja se odnose na odgovornost rukovoditelja
temeljnih jedinica za rad i rukovodenje jedinicom utvrduju
se prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima u kojem je
utvrdena ta odgovornost.

Clanak 30.
(Rukovodenje unutarnjim jedinicama)

(1) Unutarnjom jedinicom rukovodi Sef unutarnje
jedinice, s tim Sto namjestenik moze biti Sef unutarnje
jedinice samo onda ako se u njoj ne obavljaju poslovi
temeljne djelatnosti, odnosno ako u toj jedinici ne postoje
radna mjesta drzavnih sluzbenika.

(2) Ovlasti Sefa unutarnje jedinice iz stavka (1) ovog
¢lanka koji imaju status drzavnog sluzbenika utvrduju se
prema Uredbi o poslovima drzavnih sluzbenika, u kojoj
su utvrdene ovlasti Sefova tih jedinica, a za Sefove
tih jedinica koji imaju status namjeStenika, ovlasti u
rukovodenju jedinicom utvrduju se prema odgovaraju¢im
odredbama Uredbe o poslovima namjeStenika, u kojima
su utvrdene te ovlasti.

(3) Sef unutarnje jedinice za svoj rad i rad jedinice
kojom rukovodi, neposredno odgovara rukovoditelju koji
rukovodi temeljnom jedinicom u ¢ijem se sastavu nalazi
unutarnja jedinica, odnosno tajniku tijela drzavne sluzbe
ako je u tijelu drzavne sluzbe upraznjeno radno mjesto
rukovoditelja koji rukovodi temeljnom jedinicom.
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Clanak 31.
(Radno mjesto savjetnika
rukovoditelja tijela uprave)

(1) Ako se u tijelu uprave sukladno posebnim
propisima, utvrduje radno mjesto savjetnika rukovoditelja
tog tijela, u tom slucaju to radno mjesto utvrduje se iza
podnaslova koji se odnosi na rukovodenje i odgovornost
u rukovodenju unutarnjim jedinicama.

(2) Za radno mjesto savjetnika utvrduje se naziv radnog
mjesta, opis poslova i uvjeti u pogledu vrste Skolske
odnosno strucne spreme, radno iskustvo i druga pitanja
koja predstavljaju uvjet za obavljanje poslova iz opisa
radnog mjesta, s tim da se ta pitanja ureduju posebno
za svakog savjetnika koji se predvidaju, ako savjetnici
obavljaju razli¢ite vrste poslova.

POGLAVLJE VI.
STRUCNI KOLEGIJ T RADNA TIJELA

Clanak 32.
(Struéni kolegij i pitanja koja
se raspravljaju na kolegiju)

(1) U pravilniku o unutarnjem ustrojstvu se utvrduje
strucni kolegij tijela uprave, sastav kolegija 1 pitanja
koja se raspravljaju na kolegiju, a poslovnikom o radu
kolegija ureduje nacin rada i druga pitanja od znacaja za
rad kolegija.

(2) Za strucni kolegij se odreduje da raspravlja sva
znacajnija pitanja iz nadleznosti tijela uprave koja se odrede
u pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i da daje misljenje
rukovoditelju tijela uprave za rjesavanje tih pitanja.

Clanak 33.
(Imenovanje povjerenstava i drugih radnih tijela)

(1) U pravilniku o unutarnjem ustrojstvu se utvrduju
poslovi i zadaci iz nadleznosti tijela uprave za Cije se
izvr§enje mogu imenovati povjerenstva ili druga radna
tijela, u Ciji sastav se odreduju drzavni sluzbenici i
namjestenici razlicitih stru¢nih profila iz tijela uprave.

(2) Pitanja koja se odnose na sastav, zadatke i druge
uvjete, kao i sredstva za financiranje rada radnih tijela,
pravo na naknadu utvrduju se rjeSenjem rukovoditelja
tijela uprave, kojim se imenuje radno tijelo.

(3) Moze se predvidjeti da se u povjerenstva i druga
radna tijela iz stavka (1) ovog c¢lanka mogu angazirati
i strucnjaci iz drugih tijela uprave ili institucija, ako je
angaziranje tih osoba neophodno s obzirom na posao koji
radno tijelo treba obaviti.

(4) Naknade za rad u povjerenstvima i drugim tijelima
iz stavka (2) i (3) ovog ¢lanka utvrduju se prema posebnom
propisu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, gradskog
odnosno opéinskog vijeca, u kojem su utvrdeni uvjeti za
naknade rada tih tijela.

POGLAVLJE VII. SURADNJA U OBAVLJANJU
POSLOVA IZ NADLEZNOSTI TIJELA UPRAVE,
PROGRAMIRANJE I PLANIRANJE RADA

Clanak 34.
(Ostvarivanje suradnje u obavljanju poslova)

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrduju se pitanja

o nacinu ostvarivanja suradnje u obavljanju poslova iz
nadleznosti tijela uprave:

a) izmedu ustrojbenih jedinica unutar tijela, odnosno
izmedu radnih mjesta;

b) tijela uprave s drugim tijelima uprave i pravnim
osobama koja se prvenstveno odnose na provodenje
odredenih zadataka iz programa rada tijela u pitanjima
od zajednickog interesa ili provodenja zajednickih
pitanja utvrdenih u zakonu ili drugom propisu;

¢) tijela uprave s drugim tijelima uprave u pitanjima koja
se odnose na izradu zakona i provedbenih propisa,;

d) tijela uprave zupanije s gradskim i opcinskim
sluzbama za upravu u pitanjima koja su Zupanijskim
zakonom stavljena u nadleznost tih tijela i sluzbi,

e) tijela uprave s odgovaraju¢im tijelima Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske, Brcko Distrikta ili drugih razina vlasti.

Clanak 35.
(Godi$nji program i plan rada)

(1) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ureduje se
sadrzaj, nacin izrade i donoSenje godiSnjeg programa rada
tijela uprave i planova rada ustrojbenih jedinica, kao i nac¢in
ostvarivanja toga programa i planova rada.

(2) Za program rada se odreduju aktivnosti tijela uprave
na obavljanju poslova i zadataka iz njegove nadleznosti.

(3) Za planove rada ustrojbenih jedinica utvrduje se
raspored, dinamika, izvrsitelji i drugi uvjeti potrebni za
obavljanje poslova i zadataka utvrdenih u programu rada
tijela uprave.

POGLAVLJE VIII. NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA I OBVEZA 1Z RADNOG ODNOSA 1
OSTVARIVANJE JAVNOSTI RADA

Clanak 36.
(Prava, duZnosti i odgovornosti drzavnih sluZbenika
i namjestenika i stegovna odgovornost)

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ureduju se sljedeca

pitanja:

a) odreduju zakoni na temelju kojih drzavni sluzbenici i
namjestenici ostvaruju prava, duznosti i odgovornosti
iz radnog odnosa, kao i interni op¢i akti u kojima
tijelo uprave ureduje nacin ostvarivanja prava i
duznosti iz radnih odnosa;

b) odreduju radna mjesta na kojima drzavni sluzbenici
imaju posebne ovlasti i sadrzaj tih ovlasti ili
mogu imati posebne ovlasti na temelju rjesenja
rukovoditelja tijela uprave, a te ovlasti se odnose na
donosenje rjesenja ili drugih pojedina¢nih pravnih
akata kojima se odlucuje o odredenim pitanjima;

¢) odreduju propisi koji se primjenjuju na stegovnu
odgovornost za drzavne sluzbenike i za stegovnu
odgovornost namjestenika.
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Clanak 37.
(Broj vjezbenika i volontera)

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu se brojcano
ureduje broj vjezbenika koje ¢e tijelo uprave primati u radni
odnos na vjezbenicki staz, sukladno zakonu, s tim Sto se
broj vjezbenika odreduje posebno za drzavne sluzbenike,
a posebno za namjestenike, kao i broj volontera koji se
mogu primiti na volonterski staz.

Clanak 38.
(Javnost rada)

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ureduje se nacin
ostvarivanja javnosti rada tijela uprave, koje obuhvaca
podnosenje izvjesca o radu nadleznim tijelima, kao i nacin
davanja informacija i priopcenja javnosti o radu tijela i
sredstvima javnog informiranja i drzavni sluzbenici koji
mogu davati te podatke i priopéenja.

POGLAVLJE IX. UNUTARNJE USTROJSTVO
UPRAVE I UPRAVNE ORGANIZACIJE U
SASTAVU TIJELA UPRAVE

Clanak 39.

(Utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva uprave ili

upravne organizacije u sastavu tijela uprave)

(1) Ako je zakonom ili drugim propisom utvrdeno
da se u sastavu tijela uprave nalazi uprava ili upravna
organizacija u tom slucaju unutarnje ustrojstvo te uprave,
odnosno upravne organizacije, utvrduje se kao posebna
cjelina u okviru pravilnika o unutarnjem ustrojstvu tijela
uprave, u Cijem se sastavu nalaze i stavlja se iza odredbi
pravilnika o javnosti rada tijela uprave.

Clanak 40.

(Sadrzaj pravilnika o unutarnjem ustrojstvu uprave
ili upravne organizacije u sastavu tijela uprave)
(1) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu uprave ili

upravne organizacije u sastavu tijela uprave utvrduju se

sljedeca pitanja:

a) naziv uprave odnosno upravne organizacije;

b) unutarnje ustrojstvo;

¢) wvrste i nadleznost ustrojbenih jedinica;

d) sistematizacija radnih mjesta;

e) rukovodenje i odgovornost u rukovodenju upravom

1 upravnom organizacijom.

(2) Pitanja iz stavka (1) ovog ¢lanka u pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu se ureduju na nacin propisan u
odredbama ¢lanka 6. do 31. ove Uredbe.

(3) Pitanja regulirana u odredbama clanka 32. do 37.
ove Uredbe, ne ureduju se u okviru pitanja iz stavka (1)
ovog Clanka, ve¢ se samo odreduje da se ta pitanja uredena
za tijelo uprave shodno primjenjuju i na upravu i upravnu
organizaciju u sastavu tijela uprave.

POGLAVLIJE X.
PRIMJENA OVE UREDBE
NA STRUCNE I DRUGE SLUZBE

Clanak 41.
(Primjena ove Uredbe na druga tijela)

Odredbe Uredbe se primjenjuju i na izradu pravilnika
0 unutarnjem ustrojstvu u stru¢nim i drugim sluzbama
zupanijskih i gradskih, odnosno opcinskih tijela
zakonodavne i izvr$ne vlasti, sudovima, Zupanijskom
tuziteljstvu, pravobraniteljstvima i drugim tijelima i
pravnim osobama, ako je posebnim zakonom ili drugim
propisom tako propisano.

Clanak 42.
(Odredivanje poslova u pravilniku
o unutarnjem ustrojstvu)

Prilikom izrade pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
struénih i drugih sluzbi tijela iz ¢lanka 41. ove Uredbe,
u obzir se uzimaju poslovi koji su zakonom i drugim
propisima stavljeni u njihovu nadleznost, a ako su tim
propisima utvrdeni nazivi radnih mjesta i uvjeti za
obavljanje poslova, kao i druga pitanja koja se ureduju
pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, u tom slucaju ta
pitanja se u pravilniku o unutarnjem ustrojstvu ureduju na
nacin predviden tim propisima s tim §to se mora odrediti
kojoj poziciji radnog mjesta drzavnog sluzbenika, odnosno
namjeStenika odgovaraju takva radna mjesta, odnosno
kojoj ustrojbenoj jedinici odgovara jedinica predvidena
tim propisima.

POGLAVLJE XI.
POSTUPAK IZRADE PRAVILNIKA
O UNUTARNJEM USTROJSTVU

Clanak 43.

(Izrada i donoSenje pravilnika o unutrasnjem
ustrojstvu na razini tijela Zupanije
Zapadnohercegovacke)

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu donosi
rukovoditelj tijela uprave, uz suglasnost Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke, osim u slucajevima kada je
posebnim zakonom ili drugim propisom postupak
donosenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu ureden
drugacije.

Clanak 44.

(Postupak donosenja pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu na razini tijela Zupanije
Zapadnohercegovacke)

(1) Tijelo uprave, izraduje prijedlog pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, s potpisom rukovoditelja na svakoj
stranici, te ga radi pribavljanja misljenja dostavlja:

a) Ministarstvu pravosuda i uprave Zupanije
Zapadnohercegovacke, u pogledu sukladnosti
prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s
propisima iz ¢lanka 2. ove Uredbe, odredbama ove
Uredbe i drugim propisima,

b) Uredu za zakonodavstvo Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke, u pogledu sukladnosti
prijedloga pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s
Ustavom i pravnim sustavom, te metodoloskim
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jedinstvom u izradi propisa.

(2) U misljenju iz stavka (1) ovog c¢lanka konkretno
se mora navesti koje odredbe pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu nisu sukladne odgovaraju¢im zakonskim ili
provedbenim propisima, s navodenjem tih odredbi i
ukazivanjem na nacin postupanja kako bi se postigla
sukladnost.

(3) Tijela iz stavka (1) tocka a) i b) ovog ¢lanka duzna
su izraditi i dostaviti tijelu uprave svoja misljenja u roku 15
dana od dana prijema zahtjeva, a ako ne izrade i dostave
misljenja u zadanom roku rukovoditelj tijela uprave moze
donijeti pravilnik o unutarnjem ustrojstvu bez pribavljenih
miSljenja.

(4) Nakon pribavljanja misljenja tijela iz stavka (1)
tocka a) i b) ovog ¢lanka, odnosno proteka roka iz stavka
(3) ovog c¢lanka, rukovoditelj tijela uprave uskladuje
prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s pristiglim
miSljenjima, nakon ¢ega donosi pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu.

Clanak 45.
(Suglasnost Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke)

(1) Rukovoditelj tijela uprave duzan je prilikom
podnosSenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Vladi
Zupanije Zapadnohercegovacke radi davanja suglasnosti,
dostaviti i misljenja tijela iz ¢lanka 44. stavak (1) tocka a) i
b) ove Uredbe, odnosno naznaciti kako ista nisu dostavljena
u roku iz ¢lanka 44. stavak (3) ove Uredbe, a u aktu kojim
se trazi suglasnost Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
daje se izjasnjenje o primjedbama iz misljenja koja nisu
prihvacena i razloge zbog ¢ega nisu prihvacena.

(2) Ako rukovoditelj tijela uprave, u aktu kojim se
trazi suglasnost Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
na pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, se ne izjasni o
razlozima iz kojih pojedine primjedbe iz miS$ljenja
tijela iz Clanka 44. stavak (1) tocka a) i b) ove Uredbe
nisu prihvaéene, pravilnik o unutarnjem ustrojstvu ne
moze se uvrstiti u dnevni red sjednice Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke.

(3) Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Zupanijskog
tijela uprave stupa na snagu danom dobivene suglasnosti
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, a objavljuje se u
,Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke*.

Clanak 46.
(Izrada i donoSenje pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu gradskog
odnosno opcinskog tijela uprave)

(1) Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu gradskog odnosno
op¢inskog tijela uprave donosi gradonacelnik odnosno
op¢inski nacelnik.

(2) Prije donos$enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu,
gradonacelnik odnosno opc¢inski nacelnik, moze
prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu dostaviti
na misljenje Ministarstvu pravosuda i uprave Zupanije
Zapadnohercegovacke u pogledu uskladenosti prijedloga
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s propisima iz ¢lanka
2. ove Uredbe i odredbama ove Uredbe.

POGLAVLJE XII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 47.
(Obveza donoSenja novih pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu)

Tijelo uprave ¢iji pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
nije sukladan s odredbama ove Uredbe, duzno je uskladiti
pravilnik o unutarnjem ustrojstvu s odredbama ove Uredbe
u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 48.
(Obveza objave vaZecih pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu u sluzbenom glasilu)

(1) Tijelo uprave na zupanijskoj razini, duzno je, u roku
30 dana od dana stupanja na snagu ove Uredbe objaviti
vaze¢i pravilnik o unutarnjem ustrojstvu u ,,Narodnim
novinama Zupanije Zapadnohercegovacke*.

(2) Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik duzan
je, uroku 30 dana od dana stupanja na snagu ove Uredbe,
objaviti vazeéi pravilnik o unutarnjem ustrojstvu u
sluzbenom glasilu grada odnosno op¢ine.

Clanak 49.
(Prestanak vaZenja ranijeg propisa)

Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti
Uredba o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva
zupanijskih i opéinskih tijela uprave i Zupanijskih
upravnih organizacija, (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke, broj: 13/08 i 21/12).

Clanak 50.
(Stupanje na snagu)
Ova Uredba stupa na snagu osam dana nakon objave u
,Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke®.
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Na temelju ¢lanka 19. stavka (2) Zakona o Vladi
Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 10/04), ¢lanka
16a. Zakona o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne
sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (“Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke” broj: 16/08,
7/09, 8/12 1 8/13) i ¢lanka 3. i 4. Uredbe o postupku
imenovanja drzavnih sluzbenika rukovoditelja samostalne
uprave i samostalne upravne organizacije Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 10/13), Vlada Zupanije



