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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlu€ujuci o zahtjevu za utvrdivanje ustavnosli Zakona
0 drzavnim sluZbenicima u tijelima drZzavne sluzbe u
Kantonu Zapadno-hercegovatkom, na temelju ¢lanka
IV. C.10. Ustava Fcdcracijc Bosne i llercegovinc, nakon
provedene javne rasprave, na sjednici odrZzanoj 9.2.2010.
godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da Zakon o drZavnim sluzbenicima
u tijelima drzavne sluzbe u Kantonu Zapadno-
hercegovackom (,,Narodne novine Kantona Zapadno-
hercegovackog*, broj: 16/08) nije u nesuglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH“ i ,Narodnim novinama Kantona Zapadno-
hercegovackog*.

ObrazlozZzenje

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), dana 24.12.2008.
godine, podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu Ustavni sud Federacije)
zahtjev za utvrdivanje ustavnosti Zakona o drZzavnim
sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Kantonu
Zapadno-hercegovackom (u daljnjem tekstu: Zakon).

U zahtjevu se navodi, da Zakon nije u suglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, iz razloga
§to su Zakonom povrijedene odredbe ¢lanka I1.A.2. (1)
¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojima je
propisano, da sve osobe na teritoriji Federacije uZivaju
pravo na jednakost pred zakonom, zatim odredbe ¢lanka
ILLA. 2. (2) b), kojimaje propisano, da svi gradani uZivaju
politiCka prava: da ucestvuju u javnim poslovima i da
imaju jednak pristup javnim sluZzbama; da biraju i da
budu birani. Podnositelj zahtjeva istice da je Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine donio Zakon o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene
novine Federacije BiH", broj: 29/03, 23/04, 39/04, 67/05
18/06) (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi u
Federaciji), kojim je ureden radno-pravni status drZzavnih
sluZzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine, kantonu, gradu i opéini. Misljenjaje, daje
donoSenjem istog zakona Federacija Bosne i Hercegovine
osigurala primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih
prava isloboda utvrdenih u ¢lanku 11.A.2. ¢) i d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Posebice naglaSava
odredbu ¢lanka 3. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji
, kojom je propisano, da se zapoSljavanje i unapredenje
profesionalne Kkarijere drZzavnog sluzbenika zasniva na
javnom konkursu i profesionalnoj sposobnosti, da se
zapoS$ljavanje u organima drZavne sluzbe vrSi samo na
temelju javnog konkursa i ispunjavanja uvjeta i kriterija
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propisanih navedenim zakonom i posebnim zakonom
i podzakonskim propisima donesenim na temelju
pomenutog zakona. Takoder, se poziva i na Clanak
18. toCka 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji,
kojim je propisano, da drzavni sluzbenik ima pravo na
posten i pravedan tretman u svim aspektima kadrovske
politike, bez obzira na nacionalnost, socijalno podrijetlo,
entitetsko drzavljanstvo, prebivaliSte, religiju, politicka
i druga uvjerenja, pol, rasu, rodenje, braCni status,
godine starosti, imovinsko stanje, hendikepiranost ili
drugi status. NaglaSava, da je ¢lankom 26. propisano,
da prilikom provodenja javnog konkursa Agencija za
drzavnu sluzbu osigurava da se kod izbora drZzavnog
sluZzbenika postupa sukladno ¢&lanku 18. stavak 2.
Podnositelj zahtjeva konstatira, da iz odredbe ¢lanka IlI.
4. e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine proizilazi,
da kantoni nisu nadleZni za dono3enje propisa kojim se
regulira radno-pravni status, odnosno ,,pristup®“ javnim
sluzbama drzavnog sluzbenika u organima drzavne sluzbe
kantona, grada i op€ina, ve¢ samo za utvrdivanje politike
koja se tiCe reguliranja i osiguranja javnih sluzbi. Na
temelju izloZenog predlaZze, da Ustavni sud Federacije,
nakon provedenog postupka donese presudu kojom se
utvrduje, da Zakon nije sukladan Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacijeje 14.1.2009. godine sukladno
s Clankom 10. i 16. u svezi s Clankom 39. stavak 1
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj: 6/95 i 37/03) dostavio zahtjev SkupStini
Kantona Zapadno-hercegovatkog da, kao druga stranka
u postupku, da odgovor na zahtjev podnositelja u roku
od 15 dana od dana prijema zahtjeva.

Aktom broj: 01-34/09-3 od 2.2.2009. godine
predsjednik SkupStine Kantona Zapadno-hercegovackog
dostavio je odgovor na zahtjev podnositelja u kojem navodi
, daje SkupStina Kantona Zapadno-hercegovackog, kao
viSestranacko i viSenacionalno tijelo, ispoStovala postupak
donodenja Zakona. IstiCe, da su se skupstinski odbori
ocitovali o Prednacrtu, Nacrtu i Prijedlogu Zakona, koji
je predlozZila Vlada Kantona Zapadno-hercegovackog, te
daje isti usvojen u formi Prijedloga na sjednici Skupstine
kantona 3.11.2008. godine. Misljenja su daje zahtjev
pravno neutemeljen, pau3alan i kontradiktoran. IstiCu,
da je osporenim zakonom osigurana primjena najviSeg
nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
posebice jednakost osoba pred zakonom, osiguranje svim
gradanima ostvarivanja politickih prava, sudjelovanja
u javnim poslovima i mogucénosti jednakog pristupa
javnim sluzbama, te prava da biraju i da budu birani.
NaglaSavaju da su u postupku donoSenja osporenog
zakona ispoStovane odredbe €l. 1l. A.L do 7. i Clanak
V.l.l. a) b) i ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
U odgovoru se citiraju i dovode u medusobnu svezu
navedene odredbe sa odredbama ¢lanka 111.4. e) Ustava
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Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je propisano, da
kantoni imaju nadleZnosti koje nisu izri€ito povjerene
federalnoj vlasti, a posebice su nadlezni za utvrdivanje
politike, koja se tie reguliranja i osiguravanja javnih
sluzbi. Na temelju citiranih odredbi Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, misljenja su da su kantoni nadlezni
za sve §to nije iskljuivo povjereno federalnoj vlasti,
posebice za utvrdivanje politike kroz donoSenje zakona
koji reguliraju i osiguravaju javne sluzbe u kantonu,
sukladno odredbi ¢lanka Ill. 4. e) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine. Pozivaju se na Presudu Ustavnog
suda Federacije broj: U-18/05 od 16.2.2006. godine
kojom se utvrduje, da odredbe Zakona o inspekcijama
u Federaciji Bosne i Hercegovine koji je objavljen u
»SluZzbenim novinama Federacije BiH"“, broj: 69/05 u
dijelu kojim se ureduje ustrojstvo, djelokrug, te prava,
duZnosti i odgovornosti kantonalnih inspekcija, nisu u
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Nadalje navode, da je do donoSenja Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji ova oblast bila regulirana Zakonom
0 radnim odnosima i plaéama sluzbenika organa uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj: 13/08) i Zakonom o radnim
odnosima i plaéama sluzbenika u tijelima uprave u
Kantonu Zapadno-hercegovatkom (,,Narodne novine
Kantona Zapadno-hercegovackog*“. broj: 14/00, 8/01 i
3/02). NaglaSavaju, da su Zakon o radnim odnosima i
pla¢ama sluzbenika u tijelima uprave imali svi kantoni, a
daje navedeni zakon u Kantonu Zapadno-hercegovatkom
stavljen van snage dono3enjem Zakona o prestanku
vazenja Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika
u tijelima uprave u Kantonu Zapadno-hercegovatkom
(,Narodne novine Kantona Zapadno-hercegovackog“,
broj: 1/06). Clankom 2. navedenog zakona je propisano
da ¢e se do dono3enja posebnih kantonalnih zakona i
propisa iz ove oblasti primjenjivati Zakon o drZavnoj
sluzbi u Federaciji. MiSljenja su da je osporeni zakon
donesen sukladno Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine
1Ustavu Kantona Zapadno-hercegovackog, obzirom da
ovaj Kanton nije prenio nadleznost na federalnu vlast i
da na taj nacin provode reformu javne uprave sukladno
najvisim nacelima i standardima zakonodavstva Europske
unije.

Na temelju izloZzenog, smatraju daje osporeni zahtjev
neutemeljen iz sljedecih razloga: sukladno ¢lanku IIl.
1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, materija
koju regulira Zakon ne spada u iskljuc¢ivu nadleznost
Federacije; sukladno ¢lanku Ill. 2. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, materija koju regulira Zakon ne
spada u zajedni¢ku nadleZznost Federacije i kantona;
sukladno ¢&lanku I1l. 4. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine kantoni imaju sve nadleZnosti koje nisu
izriCito povjerene federalnoj vlasti, i samim tim materija
koju regulira Zakon je u isklju€ivoj nadleznosti kantona;
Kanton Zapadno-hercegovacki nije prenio ovu nadleznost
u oblasti koju regulira Zakon na federalnu vlast; osporeni
zakon osigurava primjenu najvieg nivoa medunarodno

priznatih prava i sloboda utvrdenih u Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine, sukladno €lanku V.1.1. a) b) i c)
Ustava. Zbog svega navedenog predlaZzu, da Ustavni sud
Federacije nakon provedenog postupka donese presudu
kojom ¢e zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona odbiti
kao neutemeljen.

Ustavni sud Federacije je 5.2.2009. godine sukladno
Clanku 10. i 17. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine dostavio podnositelju
zahtjeva, odgovor SkupStine Kantona Zapadno-
hercegovatkog na zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona,
podnositelj zahtjeva istiCe, daje potreba za donoSenjem
Zakona o drZzavnoj sluzbi u Federaciji proiziSla iz
obveze za provodenjem procesa reforme uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno uspostavljanja
drzavne uprave na nacelima i standardima ustrojstva
drzavne uprave u modernim europskim drZzavama, a
§to je pretpostavka za ispunjavanje obveza za europske
integracije. MiSljenja je, da bi prenoSenje nadleznosti
u ovoj oblasti na kantonalni nivo povec¢alo moguénost
politickog utjecaja i dovelo u pitanje sistemski pristup u
reformi javne uprave. Sto se tice navoda iz odgovora na
zahtjev, da su prije donoSenja osporenog zakona, kantoni
donosili svoje zakone iz ove oblasti, podnositelj zahtjeva
navodi da je ¢lankom 138. Zakona o radnim odnosima
i pla¢ama sluzbenika organa uprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine, bilo propisano, da se odredbe ¢l. 1. do
137. navedenog zakona primjenjuju na kantonalne organe
uprave, opéinske i gradske sluzbe, te upravne ustanove,
ako kantonalnim zakonom nije drukcije odredeno, a da
u Zakonu takva odredba ne postoji. Smatra, da pravni
poredak kantona mora biti u suglasnosti sa drzavnim i
entitetskim ustavom i op¢im pravnim aktima iz razloga
osiguranja sustava jedinstva ustavnosti. Zbog svega
navedenogje misljenja, da nije moguce donijeti Zakon na
temelju odredbi kantonalnog ustava, i daje on u neskladu
sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji.

U ovom predmetu Ustavni sud Federacije je odrzao
javnu raspravu 9.2.2010. godine. Raspravi su prisustvovali:
opunomocenik podnositelja zahtjeva i opunomocenici
Skupstine Kantona Zapadno-hercegovackog.

Opunomocdenik podnositelja zahtjeva na javnoj
raspravi obrazlozZio je navode iz podnesenog zahtjeva,
naglaSavajuci, da ne postoji ustavni temelj za donoSenje
Zakona, odnosno, daje Zakon donesen suprotno ¢lanku
Il. 4. e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Predstavnici SkupStine Kantona Zapadno-
hercegovackog takoder su obrazloZili odgovor na navode
podnositelja zahtjeva, istiCuci, da postoji ustavni temelj za
donoSenje Zakona, kojim je osigurana primjena najviseg
nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda, utvrdenih
u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
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Ustavni sud Federacije odlucgio je kao u izreci ove
Presude iz sljedecih razloga:

Razmatrajuc¢i podneseni zahtjev, Ustavni sud
Federacije poSao je od odredbe ¢lanka Ill. 2. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojom je propisana
zajedniCka nadleznost Federacije i kantona, te od odredbe
Clanka 111.3. kojom je utvrden nalin ostvarivanja tih
zajednickih nadleznosti. Clankom 111.2. e) propisano
je, da su pored ostalih nadleZznosti, Federacija i kantoni
nadlezni i za socijalnu politiku, a ta nadleZnost se prema
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, moZe ostvarivati
zajednicki ili odvojeno ili od strane kantona koordinirano
od federalne vlasti, kako je to i propisano Clankom
1. 3. (1). U konkretnom slu€aju, SkupS$tina Zapadno-
hercegovackog kantona donijelaje Zakon kojim su uredena
prava i obveze drzavnih sluZbenika u tijelima drZavne
uprave u tom Kantonu. Oblast koja je uredena ovim
Zakonom je oblast radnih odnosa drzavnih sluZbenika,
a oblast radnih odnosa je sastavni dio socijalne politike.
Na temelju navedenog, a prema misljenju Ustavnog suda
Federacije postoji ustavni temelj za donoSenje Zakona
od strane SkupStine Zapadno-hercegovackog kantona iz
oblasti koja spada u zajednicke nadleZnosti Federacije i
kantona, a koja se moZe ostvarivati na nacin kako je to
propisano u ¢lanku 111.3.(1) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. U prilog ovoj tvrdnji je i Cinjenica, da je
Clankom 11l. 4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da kantonima pripadaju sve nadleZnosti koje
nisu izricito dodijeljene federalnoj vlasti, a posebice su
nadleZni, za stvaranje politike u svezi s reguliranjem i
osiguranjem javnih sluZzbi.

Nadalje, Ustavni sud Federacije je imao u vidu
Cinjenicu, da u provedenom postupku nije naSao
povredu odredaba ¢l. 11.A. 2. (1) i 1l.LA.2. (2) b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojima je propisano,
da ¢e Federacija osigurati primjenu najviSe razine
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u
dokumentima navedenim u Dodatku ovog Ustava. Ovo
iz razloga, Sto je ¢lankom V.I.I. a) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine regulirano, da ¢e svaki kanton,
pri provedbi obveza opisanih u ¢lancima Ill. 2. i 4.
poduzimati sve mjere zaStite ljudskih prava i sloboda
navedenih u €lancima Il. A. 1 do 7. i predvidenih u
instrumentima u Dodatku ovog Ustava. Prema tome,
sukladno ustavnim odredenjima svi kantoni u Federaciji
Bosne i Hercegovine kao i Federacija, imaju obvezu da
poduzimaju sve mjere zaStite ljudskih prava i temeljnih
sloboda navedenih u ¢lancima Il. A. 1 do 7. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

ureden radno-pravni status drzavnih sluZbenika u tijelima
drzavne uprave u tom Kantonu.

S obzirom na navedeno odluceno je kao u izreci ove
Presude.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: mr. Kata Senjak, predsjednica
Suda, Sead Bahtijarevi¢, mr. Ranka Cviji¢, Aleksandra
Martinovi¢, Domin Malbasi¢ i mr. Faris Vehabovi¢, suci
Suda.

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
USTAVNI SUD FEDERACIJE

BOSNE | HERCEGOVINE

Broj: U-30/08

Sarajevo 09.02.2010. godine

Predsjednica Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine
mr. Kata Senjak
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Na temelju ¢lanka 4. i ¢lanka 19. stavak 1. Zakona
o osnovnom $kolstvu (“Narodne novine Zupanije
ZapadnohercegovacCke”, broj:6/04, 8/04 i 8/08)
ministar prosvjete, znanosti, kulture i $porta Zupanije
Zapadnohercegovacke, donosi

ODLUKU
o donodenju Nastavnog plana i programa na
hrvatskome jeziku za osnovne 3kole za ucenike/
ucenice s posebnim potrebama

I
Ovom Odlukom donosi se Nastavni plan i program na
hrvatskome jeziku za osnovne Skole u Bosni i Hercegovini
za ucenike/uCenice s posebnim potrebama za podrucje
Zupanije Zapadnohercegovacke.

1.
Nastavni plan i program iz toCke I. ove Odluke
primjenjivat Ce se od pocetka Skolske 2010./2011 godine
u Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

| na kraju, analiziraju¢i navedene odredbe Ustava 1.

Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije
je misljenja, da je SkupStina Kantona Zapadno-
hercegovackog, imala ustavni temelj za donoSenje Zakona
o drzavnoj sluzbi u tijelima drzavne sluzbe u Kantonu
Zapadno-hercegovatkom iz razloga Stoje ovim Zakonom

Nastavni plan i program iz to¢ke 1. ove Odluke
sastavni je dio ove Odluke.

(\VA
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave



